Wettbewerbszentrale

Stellungnahme der Wettbewerbszentrale betreffend die Auswirkun-
gen der Absenkung der Mehrwertsteuer und anderer MalRnahmen
fur Fahrschulen in der Corona-Krise

I. Auswirkung der Absenkung der Mehrwertsteuer von 19 % auf 16 % bis 31.12.2020 auf beste-
hende Ausbildungsvertrage

Fir Fahrschulunternehmer stellt sich die Frage, ob und wie sich die geplante Herabsetzung des
Mehrwertsteuersatzes auf die Abrechnung der Leistungen im Rahmen von Ausbildungsvertragen
auswirkt, die noch nicht vollstandig erfullt sind.

Nach dem Umsatzsteuerrecht kommt es fur die Hohe des maR3geblichen Satzes auf den Zeitpunkt der
Leistungserbringung an. Der Gesetzgeber plant dazu fur die aktuell geplante temporare Senkung kei-
ne Anderung. Kommt es also auf den Zeitpunkt der Erbringung der Leistung an, misste die Fahrschu-
le fir nach dem Stichtag erbrachte Leistungen nur den ermafigten Satz abfihren.

Fur die Unternehmer stellt sich also die Frage, welche Auswirkungen die Mehrwertsteuersenkung auf
die in den Ausbildungsvertragen geregelten Entgelte hat. Leider ist auch hier wie so oft die juristische
Antwort: Das kommt darauf an, namlich darauf, ob und was in den Aushildungsvertréagen konkret ge-
regelt ist.

a) Regelungen in Allgemeinen Geschéaftsbedingungen

Uns sind keine Vertrage aus der Fahrschulbranche bekannt, in denen in den Allgemeinen Geschéfts-
bedingungen Regelungen zu den Entgelten und der Mehrwertsteuer enthalten sind.

Die von der Bundesvereinigung empfohlenen Geschéaftsbedingungen fur Fahrschulen enthalten dazu
keinerlei Hinweise. Wir kennen auch keine anderen Fahrschul-AGB, die dazu Regelungen enthalten.

b) Vertrage mit einer Preisvereinbarung ohne Aufgliederung

Die meisten Fahrschulen benutzen wohl Ausbildungsvertrdge, in denen mit dem Fahrschler fur die
einzelnen Kosten ein Preis festgelegt wird, ohne dass eine Aufgliederung oder Ausweisung der Mehr-
wertsteuer erfolgt.
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Das sieht dann ungefahr wie folgt aus:
Preise Klasse(n) |
Grundbetrag L M Euro (€) Euro (€) Euro (€) Euro (€)
~ fiir die allgemeinen Aufwendungen
einschlieBlich des theoretischen Unterrichts
- bei Nichtbestehen der Priifung und weiterer Ausbildung

Vorstellungsentgelte*

~th

che Priifung

DEGENER3- Adtikel-Nr. 22144-2

-p he Priifung (komplett)
- nur praktisches Fahren und Grundfahraufgaben (bei Teilpriifung)
= nur Abfahrtkontrolle/Handfertigkeiten (bei Teilpriifung)

Fahrstunde (zu je 45 Minuten)

eA ld ten (zu je 45 Mi )

- auf Bundes- und Landstraen
- auf Autobahnen

- bei Ddmmerung und Dunkelheit

Unterweisung am Fahrzeug (zu je 45 Minuten)

In dem uns vorliegenden Muster wird ausdriicklich darauf hingewiesen, dass dieser Betrag die Mehr-
wertsteuer bereits beinhaltet.

Auf solche Vertrage hat die geplante Senkung der Mehrwertsteuer nach unserer Auffassung keinerlei
Auswirkung. Fur den Fahrschiler ist es unerheblich, ob von dem Preis, den er zahlt, 19 % oder 16 %
an das Finanzamt abgefiihrt werden missen. Beide Seiten, also Fahrschule und Fahrschiler, sind an
den Vertrag und die darin getroffene Preisvereinbarung (Endpreis) gebunden.

c) Vertrage mit einer Preisvereinbarung mit Aufgliederung

Uns liegt dazu ein Muster vor, wonach im Vertrag der Nettobetrag und die Mehrwertsteuer getrennt
ausgewiesen werden und zu einem Endbetrag addiert werden.

Ausbildungspreis(e) s geeet s Hesensenes:

2zgl. MwsSt. aus =
Fiir jede tber den A fang hinausg de de werden berechnet:

2zgl. MwSt. aus =

2zgl. MwsSt. aus =

Solche Vertrage missen ausgelegt werden. Danach ist mit dem Fahrschiiler der Nettobetrag als Preis
vereinbart worden und die Zahlung der Mehrwertsteuer von 19 %. Im Zuge der Auslegung kann man
die Vereinbarung so verstehen, dass im Falle der Senkung des Mehrwertsteuersatzes auch der vom
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Fahrschuler zu zahlende Endbetrag angepasst werden muss auf den aktuell giiltigen Betrag. Ob hier
ein Wegfall der Geschaftsgrundlage anzunehmen ist, wiirden wir verneinen. Aber im Wege der Ver-
tragsauslegung ist es wohl gewollt, dass die Héhe der Mehrwertsteuer jeweils aktuell beriicksichtigt
werden muss. Hier muss der Fahrschiler also nur den Nettobetrag und die aktuell giltige Mehrwert-
steuer bezahlen.

II. Auswirkung der Absenkung der Mehrwertsteuer von 19 % auf 16 % bis 31.12.2020 auf neu
abzuschlieBende Ausbildungsvertrage

Grundsatzlich sind die in den Ausbildungsvertragen getroffenen vertraglichen Abreden fir alle Seiten
bindend, von daher treten am Vertrag bis zum Abschluss der Ausbildung keine Anderungen ein.

Wird in einem Ausbildungsvertrag nach der Vertragsvariante unter I. b. ein Bruttopreis vereinbart, sind
beide Parteien an diese Preisabrede bis zum Abschluss des Ausbildungsvertrages gebunden. Ande-
rungen im Mehrwertsteuersatz &ndern an den mit dem Fahrschiler vereinbarten Entgelten nichts. Die
Fahrschule muss also nach Anderung des Mehrwertsteuersatzes vom vereinnahmten Betrag die wie-
der erhdhte Mehrwertsteuer abfihren.

Andert sich bei einem Ausbildungsvertrag nach der Vertragsvariante unter | ¢ wahrend der laufenden
Ausbildung der Mehrwertsteuersatz, dann muss der Fahrschiler nach unserer Auslegung auf die im
Vertrag vereinbarten Nettoentgelte die dann giltige Mehrwertsteuer zahlen, also einen gegebenenfalls
héheren Betrag.

Von einem Versuch, einen Preisdnderungsvorbehalt per AGB oder ahnliches in die Vertrage einzu-
bauen, kénnen wir an dieser Stelle nur dringend abraten, weil derartige Klauseln bisher vom BGH
immer als unzulassig angesehen worden sind. Aus diesem Grunde ist die friher vorhandene Preisan-
passungsklausel aus den von der Bundesvereinigung empfohlenen Geschaftsbedingungen auch ge-
strichen worden, weil sie einer Prifung durch den BGH nicht standgehalten hétte.

lll. Begrenzung der Dauer der Ausbhildungsvertrage auf den Zeitraum der Mehrwertsteuerab-
senkung

Als Losung fiir die mit der Anderung des Mehrwertsteuersatzes zum 01.01.2021 verbundenen finanzi-
ellen Folgen wurde eine Befristung der nach dem 01.07.2020 abgeschlossenen Ausbildungsvertréage
bis zum 31.12.2020 vorgeschlagen. Die Wettbewerbszentrale halt eine solche Begrenzung der Giiltig-
keitsdauer eines auf den Erwerb einer Fahrerlaubnis gerichteten Ausbildungsvertrages fir unzuléssig.

1.

Eine solche zeitliche Begrenzung in den AGB der Ausbildungsvertrage ist Uberraschend und unange-
messen und aus unserer Sicht unzuldssig. Ziel des Vertrages muss es fur beide Seiten sein, eine
Ausbildung erfolgreich abzuschlieBen. Mit diesem Ziel ist eine zeitliche Befristung nicht zu vereinba-
ren, schon gar nicht, wenn sie so kurz gewabhlt ist. Ein Fahrschiiler rechnet auch nicht damit, dass,
obwohl die Ausbildung noch gar nicht abgeschlossen ist, der Vertrag einfach endet. Aus diesem
Grunde empfiehlt die Bundesvereinigung der Fahrlehrerverbande e. V. schon seit Januar 2018 nur
noch Allgemeine Geschéaftsbedingungen, die eine Vertragsdauer von 1 Jahr vorsehen.
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2.

Wir halten es daher auch nicht fir mdglich, eine solche Vereinbarung, deren Folgen der Fahrschiler
bei Abschluss des Vertrages gar nicht absehen kann, als ausdriickliche Vereinbarung in den Haupt-
vertrag zu Ubernehmen. In mehreren Vertragen vereinbart unterfallt das Ganze wieder dem Recht der
Allgemeinen Geschéftsbedingungen (s. o. Ill 1.). Aber auch als Individualabrede halten wir die zeitli-
che Begrenzung fur unwirksam, weil sie den Fahrschiler ubervorteilt. Das Risiko, dass sich im Laufe
eines langfristigen Vertrages oder Dauerschuldverhaltnissen die Beschaffungskosten oder Kalkulati-
onsparameter andern, tragt grundsatzlich der zur Leistung verpflichtete Unternehmer. Er hat die Még-
lichkeit, dieses Risiko bei seiner Kalkulation der Preise zu berlcksichtigen. Der Fahrschiler steht im
anderen Fall mit einer halbfertigen Aushildung ohne Ausbilder da und hat nicht wirklich viele Optionen,
ob und wie er die Ausbildung zu Ende bringen kann.

IV. Vereinbarung von Zuschlagen und Einmalbetragen fir Desinfektion und anderen Aufwand
wahrend der laufenden Ausbildung

Der Versuch, im Rahmen der laufenden Ausbildung in Form einer schriftlichen Ergdnzung zum Aus-
bildungsvertrag Zuschlage auf die im Ausbildungsvertrag vereinbarten Entgelte fur die Fahrstunden
wegen der Kosten fur Desinfektion und Mund- und Nasenbedeckungen zu vereinbaren, stellt aus un-
serer Sicht eine unzuléassige aggressive Geschaftspraxis im Sinne des § 4a UWG dar.

Ein Fahrschuler, der seine Aushildung und den Ausbildungserfolg nicht gefahrden will, wird sich geno-
tigt fuhlen, der Erh6hung zuzustimmen. Er muss beflrchten, anderenfalls die Ausbildung nicht fortset-
zen zu kdnnen. Genau diese Situation soll § 4a UWG, der aggressive geschéftliche Handlungen durch
die Austibung von Druck und Ausnutzung einer Machtposition verbietet, verhindern.

Bad Homburg, den 24.06.2020

Peter Breun-Goerke
Rechtsanwalt (Syndikusrechtsanwalt)



