W ‘ B ‘ Z ZENTRALE ZUR BEKAMPFUNG UNLAUTEREN WETTBEWERBS E. V.

STELLUNGNAHME

zur Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europaische Parlament

Uber die Umsetzung der Richtlinie 1998/6/EG des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 16. Februar 1998 Uber den Schutz der Verbraucher bei der Angabe der
Preise der ihnen angebotenen Erzeugnisse

Die Zentrale zur Bekdmpfung unlauteren Wettbewerbs e.V., kurz Wettbewerbszentrale,
nimmt gerne die Gelegenheit wahr, sich aus Sicht der Praxis zur Umsetzung der

vorgenannten Richtlinie (im folgenden GrundpreisRL genannt) zu aulRern.

1. VORBEMERKUNG

Die Wettbewerbszentrale ist eine branchenlbergreifende Institution der Wirtschaft, die sich
fur die Einhaltung fairer Wettbewerbsbedingungen im Markt einsetzt. Mit der Erteilung von
Rechtsberatung an ihre Mitglieder fungiert sie zum einen als spezialisierter Dienstleister in
Wettbewerbsfragen. Zum anderen agiert sie als klagebefugte Organisation nach § 8 Abs. 3
Nr. 2 des Gesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG) sowie nach § 3 Abs. 1 Nr. 2
Unterlassungsklagengesetz (UKIaG) als Huterin des fairen Wettbewerbs, indem sie den
gesetzlich verankerten Unterlassungsanspruch — gegebenenfalls auch vor Gericht - geltend

macht.

Zu ihren Mitgliedern zahlen Industrie- und Handelskammern, Handwerkskammern, weitere
400 Verbande und Organisationen der Wirtschaft sowie ca. 1200 Unternehmen. Mit der
Hauptgeschéftsstelle in Bad Homburg und 6 regionalen Biros im Bundesgebiet bearbeitet
die Wettbewerbszentrale weit Uber 20.000 Beschwerden und Anfragen im Jahr zum
Lauterkeitsrecht, die Uberwiegend aus der Wirtschaft selbst eingereicht werden. Die

Wettbewerbszentrale geht bei RechtsverstoRen auch gegen ihre Mitglieder gerichtlich vor.

Die Pflicht zur Angabe des Endpreises ist in Deutschland in § 1 Abs. 1

Preisangabenverordnung (im folgenden PreisangabenVO) geregelt. Die Pflicht zur Angabe
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des Preises je Maldeinheit (Grundpreis) ergibt sich aus § 2 PreisangabenVO. Ausnahmen

hiervon werden in § 9 Abs. 4 und 5 PreisangabenVO aufgefiihrt.

Im Bereich der Preisauszeichnung (insb. Pflicht zur Angabe des Endpreises bzw. des
Grundpreises) hat die Wettbewerbszentrale im Jahr 2005 ca. 500 Beschwerden erhalten.
Davon entfielen etwa 150 Beschwerden (von insg. tUber 20.000) auf fehlende oder falsche

Angaben zum Grundpreis.

2. ZUR LANDERBERICHTERSTATTUNG IN DER MITTEILUNG DER KomMmISSION KOM(2006) 325
ENDGULTIG

Bevor die Wettbewerbszentrale zu den einzelnen Fragen der Kommission Stellung bezieht,
sollen zu dem Bericht der Kommission zu Klarstellungszwecken noch einige Anmerkungen

gemacht werden.

In dem dritten Kapitel der Mitteilung der Kommission unter der Uberschrift ,Die
Regelungsoptionen® werden spezifische nationale Besonderheiten bei der Umsetzung der
GrundpreisRL aufgefiihrt. Um zu gewahrleisten, dass der Kommission ein vollstéandiges Bild
hinsichtlich der nationalen Sonderregeln vorliegt, méchte die Wettbewerbszentrale die in der

Mitteilung gemachten Angaben zu Deutschland erganzen bzw. korrigieren:

a) Umsetzung der Ausnahmen nach Art. 3 Abs. 2 GrundpreisRL

Im Hinblick auf die Begrenzung der allgemeinen Verpflichtung zur Angabe des Grundpreises
gemal Art. 3 Abs. 1 der RL werden von der Kommission zur Umsetzung in Deutschland

keine Angaben gemacht. Vielmehr heif3t es unter Punkt 3.1 im letzten Satz:

,Die lbrigen Mitgliedstaaten haben von der Ausnahmeregelung in vollem Umfang Gebrauch

gemacht.”

Dies trifft so nicht zu. Bei der Umsetzung der GrundpreisRL wurde lediglich der
Ausnahmetatbestand aufgegriffen, der sich auf Waren bezieht, die im Rahmen einer
Dienstleistung angeboten werden. Er wurde in § 9 Abs. 4 Nr. 4 PreisangabenVO verankert.
Versteigerungen sind generell gemafk § 9 Abs. 1 Nr. 5 PreisangabenVO von dem

Anwendungsbereich dieser Vorschrift ausgenommen. Ausnahmen fir den Verkauf von
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Kunstgegenstanden und Antiquitédten hat der deutsche Gesetzgeber allerdings nicht

geschaffen.

b) Umsetzung der Ausnahmen nach Art. 5 Abs. 1 und Art. 6 GrundpreisRL

Die GrundpreisRL ermoglicht es den Mitgliedstaaten geman Art. 5 Abs. 1, weitere

Ausnahmetatbestande fiir die Angabe des Grundpreises zu schaffen. Hiervon hat der

deutsche Gesetzgeber Gebrauch gemacht.

In § 9 PreisangabenVO werden im Hinblick auf die § 2 Abs. 1 verankerte Grundpreispflicht

folgende Ausnahmen aufgefuhrt:

In § 9 Absatz 4 heildt es:

»§ 2 Abs. 1 ist nicht anzuwenden auf Waren, die

1.

tiber ein Nenngewicht oder Nennvolumen von weniger als 10 Gramm oder
Milliliter verfiigen;

verschiedenartige Erzeugnisse enthalten, die nicht miteinander vermischt oder
vermengt sind;

von kleinen Direktvermarktern sowie kleinen Einzelhandelsgeschaften
angeboten werden, bei denen die Warenausgabe iiberwiegend im Wege der
Bedienung erfolgt, es sei denn, dass das Warensortiment im Rahmen eines
Vertriebssystems bezogen wird;

im Rahmen einer Dienstleistung angeboten werden;

in Getranke- und Verpflegungsautomaten angeboten werden.“

§ 9 Absatz 5 regelt weiterhin folgende Ausnahmen:

»§ 2 Abs. 1 ist ferner nicht anzuwenden bei

1.
2,

Kau- und Schnupftabak mit einem Nenngewicht bis 25 Gramm;

kosmetischen Mitteln, die ausschlieBlich der Farbung oder Verschénerung der
Haut, des Haares oder der Nagel dienen;

Parfums und parfiimierten Duftwassern, die mindestens 3 Volumenprozent

Duftél und mindestens 70 Volumenprozent reinen Athylalkohol enthalten.“

Die Ausfuhrungen der Kommission geben diese Ausnahmetatbestande — bis auf den

Kautabak - nicht vollstandig wieder. So heildt es hierzu lediglich in Punkt 3.2, letzter Absatz
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,Getrdnke und Kautabak werden in Deutschland ausgenommen®,
Klarzustellen ist schlieBlich, dass Getranke nicht generell von der Pflicht zur Angabe des

Grundpreises ausgenommen sind; dies gilt vielmehr gemaR § 9 Abs. 4 Nr. 5

PreisangabenVO lediglich fiir Getranke, die in Automaten angeboten werden.

3. Zu DEN FRAGEN DER KOMMISSION IM EINZELNEN

Frage A
Sollte die in Art. 3 Absatz 2 vorgesehene Ausnahmeregelung aufrechterhalten werden?

Die Wettbewerbszentrale sieht keine zwingende Notwendigkeit, bei den in Art. 3 Abs. 2
genannten Fallen (bei Erbringen einer Dienstleistung gelieferte Erzeugnisse, auf
Versteigerungen, bei Verkaufen von Kunstgegenstanden und Antiquitaten) einen Grundpreis
anzugeben. Die Pflicht zur Angabe des Endpreises kann jedoch weiterhin zweckmallig sein
(insb. bei Antiquitaten im Einzelhandel). Da sich Art. 3 Abs. 1 und 2 sich sowohl auf die
Endpreis- als auch auf die Grundpreispflicht beziehen, erscheint eine generelle
Herausnahme aus dem Anwendungsbereich der RL (so Option 1) nicht zweckmaRig.

Die Wettbewerbszentrale beflirwortet daher, die Ausnahmeregelung in der gegenwartigen

Form beizubehalten (Option 3). Zum gleichen Ergebnis fuhrt letztendlich auch Option 2.

Frage B
Bei welchen Erzeugnissen sollte die Verpflichtung bestehen, den Preis je MaReinheit

anzugeben?

Es ist derzeit nicht zu erkennen, dass die Offnungsklausel in Art. 5 Abs. 1 GrundpreisRL im
Hinblick auf spezifische nationale Ausnahmeregelungen in der Vergangenheit zu
Marktverzerrungen oder einer Verbraucherbenachteiligung gefiihrt hat. Dies vor dem
Hintergrund, dass die meisten Mitgliedstaaten in der Regel wohl nur in wenigen besonderen
Fallen eine Ausnahmeregelung vorgenommen haben.

Die Wettbewerbszentrale spricht sich daher grundsatzlich fir die Beibehaltung des Art. 5

Abs. 1 GrundpreisRL aus. Diese Option wird von der Kommission allerdings nicht

ausdricklich genannt.
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Sollte insofern in jedem Fall eine lickenlose Rechtsangleichung bei den
Ausnahmetatbestanden angestrebt sein, erscheint es praktikabler, eine Negativliste mit
Erzeugnissen zu erstellen, bei denen der Grundpreis nicht angegeben werden muss (Option
1). Dies vor dem Hintergrund, dass in der Regel eine Pflicht zur Angabe des Grundpreises
weiter bestehen sollte und nur in begriindeten Ausnahmefallen eine Abweichung
zweckmalig erscheint. Die Erstellung einer Positivliste (Option 2) ist nur dann sinnvoll, wenn
nicht an einer grundsatzlichen Pflicht zur Angabe des Grundpreises festgehalten wird, also

das Regel-Ausnahme-Verhaltnis umgekehrt wird.

Frage C
Sollten in diesem Zusammenhang spezielle Regelungen fir die Werbung aufrechterhalten

werden?

Bei dieser Frage gibt die Wettbewerbszentrale der Option 1 den Vorzug. Durch das
allgemeine IrreflGhrungsverbot ist bereits eine ausreichende gesetzliche Grundlage in allen
Mitliedstaaten geschaffen worden, um eine IrrefUhrung des Verbrauchers zu vermeiden. Eine
spezielle Regelung flr die Werbung ist daher entbehrlich. Ob das Fehlen des Grundpreises
in der Werbung geeignet ist, das wirtschaftliche Verhalten der Durchschnittsverbraucher zu
beeinflussen, ware somit von den zustandigen nationalen Behdrden und Gerichten zu

entscheiden.

Frage D
Sollte die Ausnahmeregelung fur kleine Einzelhandelsgeschafte auf Dauer gelten? Falls ja,

sollte ein europarechtlicher Begriff des kleinen Einzelhandelsgeschafts eingefihrt werden?

Wie sollte die Formulierung lauten?

Kleinere Einzelhandelsgeschafte, kleine Verkaufsstellen (Kioske) und mobile Handler
verwenden haufig manuelle Preisauszeichnungssysteme, mit denen eine zusatzliche
Preisauszeichnung bzw. -umzeichnung zu einer erheblichen Belastung fihren wiirde. Es ist
deshalb der Option 1 den Vorzug zu geben, wonach kleine Einzelhandelsgeschéafte weiterhin
von der Pflicht zur Angabe des Grundpreises befreit werden kdnnen. Zum anderen ist
anzumerken, dass gerade bei kleineren Einzelhandelsgeschéaften die Warenausgabe
Uberwiegend im Wege der Bedienung auf Nachfrage des Verbrauchers erfolgt, so dass auch
aus praktischen Erwagungen die Angabe des Grundpreises nicht zwingend erscheint.
Zumindest sollte jedoch eine Verlangerung der bisherigen Ausnahmeregelung fiir kleine

Einzelhandler erfolgen (Option 3).

5/6

“Zentrale zur Bekiimpfung unlauteren Wettbewerbs e.V.



W ‘ B ‘ Z ZENTRALE ZUR BEKAMPFUNG UNLAUTEREN WETTBEWERBS E. V.

Eine einheitliche Begriffsbestimmung des ,kleinen Einzelhandelsgeschafts® auf europaischer
Ebene ist nach Auffassung der Wettbewerbszentrale nicht erforderlich.
Einzelhandelsstrukturen sind in den Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich ausgestaltet, so
dass die Festlegung eines einheitlichen europaweiten Mal3stabs den Spielraum flr nationale
Besonderheiten zu sehr einschranken wirde. Die Definition sollte deshalb den

Mitgliedstaaten Uberlassen bleiben.

Frage E
Sollte die Mindestharmonisierungsklausel aufrechterhalten bleiben?

Zwingende Griunde fur eine Vollharmonisierung sind nicht ersichtlich. Die
Mindestharmonisierungsklausel in Art. 10 ist zweckmafig, um eventuell auftretende
nationale Besonderheiten beriicksichtigen zu kédnnen. Die Wettbewerbszentrale spricht sich

daher fur Option 2 und damit fur eine Beibehaltung des Art. 10 RL aus.
Bad Homburg / Berlin, den 02. Oktober 2006

gez. Dr. Reiner Munker — Hauptgeschéaftsfihrer

RAin Jennifer Beal — Geschéaftsfuhrung Buro Berlin

Kontakt Hauptgeschaftsstelle

Zentrale zur Bekampfung unlauteren Wettbewerbs e.V.
Landgrafenstralle 24B

D - 61348 Bad Homburg

Tel.: 0049-6172-12150

Fax: 0049-6172-84422

E-Mail: mail@wettbewerbszentrale.de

Kontakt Buro Berlin

Zentrale zur Bekdmpfung unlauteren Wettbewerbs e.V.
Danckelmannstralie 9

D — 14059 Berlin

Tel.: 0049-30-326 5656

Fax: 0049-30-326 5655

E-Mail: beal@wettbewerbszentrale.de

Internet: www.wettbewerbszentrale.de
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